


détenus, lorsqu’ils ne sont pas soumis a I’obligation scolaire, sont tenus de suivre une activité
a caractére éducatif ».

Par ailleurs, ce dispositif répond aux exigences posées par les normes internationales et
européennes et met en application certains principes dont celui de la séparation stricte des
mineurs et des majewrs, Pencellulement individuel des mineurs la nuit, "accompagnement
continu des détenus par les services ¢ducatifs et ’acces des mineurs détenus a I’enseignement,
a la santé, aux activités socio-éducatives, culturelles et sportives.

L’objet de la présente note est de définir les critéres d’affectation d’un mineur sur un lieu de
détention, en priorisant le type d’établissement qui répond le mieux aux exigences d’un
encadrement renforcé et a la continuité de [’action éducative.

En effet, par encadrement renforcé et les moyens conséquents alloués, les EPM présentent
une plus-value dans la prise en charge des mineurs incarcérés qu’il convient de valoriser.

» L’affectation et ’orientation des mineurs détenus
Ainsi le prineipe général retenu par la DAP et Ia DPJJ est I’affectation et ’orientation
en EPM des mineurs incarcérés pour une durée de deux mois et plus, que ce soit dans le

cadre d’unc condamnation ou d’une détention provisoire.

Les mineurs prévenus :

[’article D. 53 du Code de procédure pénale dispose que les mineurs prévenus placés en
détention provisoire sont incarcérés, soit 4 la maison d’arrét de la ville ot siége la juridiction
soit, dans les cas ot il n’y en a pas, 4 la maison d’arrét la plus proche, soit dans I'un des
établissements pénitentiaires pour mineurs. Il dispose également de la possibilité d’incarcérer
les mineurs dans les EPM, quelle que soit feur localisation géographique.

- Le principe d’affectation des minewrs prévenus

Il est souhaitable que les magistrats privilégient I’EPM dans les cas ol une détention longue
est prévisible notamment dans le cadre de procédure criminelle afin que les mineurs puissent
bénéficier des conditions les plus favorables en termes d’encadrement éducatif ou de
préparation au projet de sortie.

Le choix QM correspond ainsi davantage 4 des situations de détention courte nécessitant une
extraction dans un bref délai (procédures de présentation immédiate devant les juridictions
des mineurs par exemple).

Les mineurs condamnes ;

Le Code de procédure pénale ne contient aucune disposition particuliére pour I’incarcération
des personnes condamnées, dont Daffectation aprés écrou reléve de la compétence de
I’administration pénitentiaire.

Dans le cadre de I’exécution des peines, le parquet fait application des dispositions de Particle
D. 53 précité.

Si les pratiques des parquets consistent 4 mettre 4 exéeution la peine d’emprisonnement dans
la maison darrét du ressort de la juridiction ou & défaut dans la maison d’arrét la plus proche,
il est souhaitable que I'EPM soit, dans la mesure du possible, privilégi¢ afin que le mineur
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bénéficie des conditions les plus favorables en termes d’encadrement éducatif ou de
préparation au projet de sortie.

Pour les mineurs ayant & subir une incarcération d’une durée supérieure & 3 mois, larticle
D.75 CPP prévoit que le chef d’établissement transmet un dossier d’orientation au DISP
(conditions définies aux articles D.76 a 79). Pour les mineurs ayant & subir une incarcération
d’une durée de détention inférieure 4 3 mois, Iorientation du mineur est possible si le chef
d’établissement estime que la situation le nécessite.

- Le principe d’affectation et d’orientation des condamnés

Le principe d'orientation consiste & réunir tous les éléments relatifs 4 la personnalité du
condamné afin d’envisager I’affectation la plus adéquate sur un lieu de détention.
L’administration penltentlane favorise 1’affectation et 'orientation des condamnés sur Ies
EPM afin que les mineurs puissent bénéficier des conditions de détention les plus favorables.
Comme le prévoient les articles D.53 et D,74 du code de procédure pénale, la_décision
d’affectation d’un mincur prévenu ou condamné doit prendre en compte également la
dangerosité et/ou le risque d’évasion de celui-ci. Ainsi, en présence d’un risque élevé
quant A ces critéres, unc affectation en quartier des mineurs pourra étre considérée
comme préférable.

> Consultation ou avis de la protection judiciaire de la jeunecsse

Dans le cadre des affectations ordonnées par le magistrat compétent, il appartient au service
éducatif, dans le délai de la procédure d’accueil, de faire des propositions prenant en compte
Pintérét du mineur au regard de sa situation et de confirmer la pertinence de I'affectation
choisie. La circulaire DPJJ JUSF1050001 du 2 février 2010 relative & 1’action d’éducation
dans le cadre pénal précise qu’en prévision de I’hypothése oit le juge décide d’incarcérer un
mineur déféré, le service éducatif auprés du tribunal est chargé de transmettre au magistrat
les données lui permettant de choisir affectation sur un mode ou un lieu de détention
prenant en considération le mieux possible la situation du mineur (personnalité, maintien des
liens familiaux, projet éducatif possible & partir du lieu, démarches de formation...).

Dans le cadre de D’affectation ou de !'orientation d’un mineur condamné, le chef
d’établissement sollicite ’avis du service éducatif de la protection judiciaire de la jeunesse
selon les modalités de la commission pluridisciplinaire unique (D514 CPP).

» Principes de mise en cuvre pour la DAP et la DPJJ

Le fait de favoriser P’affectation en EPM de certains minewrs nécessite des aménagements afin
de réduire 'impact possible de ’éloignement géographique tant de la juridiction que du
domicile familial.

Ainsi ’administration pénitentiaire favorise les démarches pour Iobtention des permis de
visite et 'aménagement des parloirs, et la protection judiciaire de la jeunesse garantit les
modalités d’accompagnement des familles sur le lieu de détention (accompagner les
déplacements des familles, développer des actions avec des associations pour envisager
notamment des aides de financement...)’.

?Note DPJJ relative & I'autorité parentale en détention, modalité d’intervention des services PIJ du 9 décembre 2009
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Par ailleurs le recours a la visioconférence constitue un outil supplémentaire qui doit étre
développé afin de permeitre les audiences avec les magistrats dans les cas oli une translation
judiciaire n’est pas strictement nécessaire.

¥ Le cas spécifique du transférement

Le transférement administratif est ordonné par ’administration pénitentiaire. Dans un souci
de continuité de la prise en charge du détenu, les services de 1’administration pénitentiaire
prennent en compte la situation individuelle du mineur sur avis du service éducatif de la
protection judiciaire de la jeunesse intervenant en détention.

> Les conférences régionales semestrielles

La question de 1’affectation des mineurs détenus en établissements pénitentiaires fait 1’objet
d’échanges a I’occasion des conférences régionales semestrielles,

1l convient d’insister sur le 16le et la présence nécessaire des présidents de chambre et des
juges coordinateurs aux conférences régionales semestrielles en ce qu’ils participent a la
politique et aux orientations relatives aux aménagements de peines et au parcours des mineurs
incarcérés sur le territoire. '

Vous voudrez bien assurer la mise en ceuvre de ces dispositions et faire connaitre les
éventuelles difficultés rencontrées sous le double timbre de la Direction de 1’administration
pénitentiaire et de la Direction de la protection judiciaire de la jeuncsse.

Frangois MOLIN



Annexe 1

Les Etablissements Pénitentiaires pour Mineurs (EPM)

Les EPM sont des structures pouvant accueillir des mineurs de 13 a 18 ans, gargons et filles,
dans le cadre d’une détention provisoire ou de I’exécution d’une peine d’incarcération ferme.
Ils ont une capacité de 60 places, réparties en 7 unités (1 unité arrivant, 1 unité filles et 5
unités gargons).

Les moyens matériels et humains déployés en EPM permettent de prolonger ou de créer dans
des conditions ogatimales I’accompagnement éducatif a I’ccuvre auprés de ’ensemble des
mineurs détenus.

A ce titre, les différents partenaires engagés, qu’il s’agisse de la protection judiciaire de la
jeunesse, de I’administration pénitentiaire, de I’éducation nationale ou des services de sante,
inscrivent ]a prise en charge des mineurs au cceur de feurs missions respectives.

La priss en charge des mineurs en EPM repose donc sur Paction d’une équipe
pluridisciplinaire constituée des acteurs permanents intervenant quotidiennement aupres des
mineurs détenus (personnels de surveillance, éducateurs de la PJJ, enseignants de I’¢ducation
nationale, médecins et infirmiers). Cette dynamique autour de la pluridisciplinarité se
matérialise notamment par une réunion d’équipe hebdomadaire qui permet un travail commun
sur la vie de 'unité de détention, son organisation matéricile, les activités proposées aux
mineurs ainsi que sur le suivi de chaque situation individuelle.

Pour I’essentiel, le soutien éducatif apporté aux mineurs détenus s’incarne dans le bindme
que forment en permanence ’éducateur et le surveillant en poste au sein de chaque unité de
vie. Ce bindme constitue le cceur de la pluridisciplinarité 4 1’ceuvre dans tous les lieux de
détention des mineurs.

1EPM est organisé pour réaliser sa mission d’éducation tant par les activités menées en
unités de vie que dans les activités pédagogiques, socio-éducatives et sportives menées de
maniére soutenue sur une journée de détention plus fongue (7h30-20h30).

Ainsi, la création d’établissements adaptés au public spécifique des mineurs et le fort
taux d’encadrement constituent une avancée notable dans le régime de détention des
mineurs. Ces infrastructures permettent de respecter des régles fondamentales comme la
séparation stricte des mineurs et des majeurs ; ’agencement d’espaces spécifiques est adapté
au souci d’une prise en charge globale axée sur Penseignement, les activités socio-éducatives
¢t la santé. '

3 La gestion administeative ¢t financiére ainsi que la séeurité de Pétablissement et la surveillance des jeunes sont assurées pac 70
professionnels de PAP dont 57 surveillants, et ce quelque soit la capacité séelle d'accucil de Yétablissement.

La V'] affecte 36 éducatcurs, deux professcurs techniques, deux chefs de service éducatif, un psychologue, un adjoint administratif
et un directeur de service, soit un total de 43 professionnels 4 ajuster au prorata des capacités réclles d’accueil de 'établissement.



Annexe 2

Liste des établissements pénitentiaires et des quartiers pour mineurs au 1" janvier 2010
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